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Positionspapier

Fiir einen gelingenden Strukturwandel

Einleitung

Im Koalitionsvertrag wurde auf Initiative der SPD die Einsetzung der Kommission ,,Wachs-
tum, Strukturwandel und Beschiaftigung” (KWSB) beschlossen. Die Kommission hat einen
Bericht vorgelegt, der die Erreichung der Klimaschutzziele im Energiesektor mit umfassen-
den strukturpolitischen Anstrengungen verbindet, um die so beschleunigten Verdnde-
rungsprozesse in den von Kohleabbau und Kohleverstromung stark geprédgten Regionen
Deutschlands aktiv zu gestalten und Strukturbriiche zu vermeiden. Die SPD steht fiir den
Ansatz praventiver Strukturpolitik. Logischer Kern dieses Ansatzes ist es, den Wandel von
Energiesektor und Wirtschaft nicht einfach den Marktkraften zu tiberlassen, sondern die
betroffenen Menschen und Kommunen unmittelbar im Prozess des Wandels zu unterstiit-
zen.

Wir Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten setzen uns daher fiir ein Strukturstar-
kungsgesetz (StStG) ein, in dem die Beschliisse der KWSB 1-zu-1 umgesetzt werden. Dazu
gehort auch, dass das von der KWSB vorgeschlagene Sonderfinanzierungsprogramm fiir
Verkehrsinfrastrukturen umgesetzt wird. Fiir uns stehen die Reviere, die Beschiftigten in
den bergbautreibenden oder mit dem Bergbau verbundenen Unternehmen und die dort
lebenden Menschen klar und eindeutig im Zentrum unserer Politik. Wir setzen uns im
laufenden Gesetzgebungsprozess unter dieser Pramisse fiir folgende Nachbesserungen ein:

L. Verbindlichkeit der Finanzierung erhohen

Die Braunkohleregionen erhalten Finanzhilfen fiir besonders bedeutsame Investitionen in
Hohe von 14 Milliarden Euro. Dariiber hinaus fordert der Bund die Regionen mit bundes-
eigenen Malflnahmen und Programmen in Hohe von 26 Milliarden Euro. Zudem erhalten
die Steinkohlekraftwerksstandorte 1 Milliarde Euro an Strukturhilfen. Dariiber hinaus
miissen weitere Finanzierungsmoglichkeiten fiir die Verkehrsinfrastruktur geschaffen wer-
den. Die Verbindlichkeit der Finanzierung muss erhéht werden.

Um diese Verbindlichkeit zu garantieren, ist ein Staatsvertrag die beste Regelung. Wenn
das Instrumentarium einer Bund-Lénder-Vereinbarung gewdhlt wird, ist es nur unter par-
lamentarischer Beteiligung mdglich, sofern diese qualitativ gleichwertig zur Absicherung
der Finanzierung und Verbindlichkeit der Forderkulisse ist. Ebenfalls setzen wir uns fiir
die Bildung eines Sondervermdogens ein, da dies einen iiberjahrigen und bedarfsgerechten
Mitteleinsatz sicherstellt.
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Dartiiber hinaus miissen, ,bis-zu“-Formulierungen im Gesetz gestrichen werden’, um das
Versprechen zu untermauern, dass die zugesagten Finanzhilfen in voller Hohe gewéhrt
werden. Zusitzlich muss eine Nachlaufperiode ermdglichen, Finanzhilfen bis 2041 abzu-
rechnen.? Fiir Verkehrsprojekte, deren Umsetzung ldngere Zeit in Anspruch nimmt, muss
es Sonderregelungen geben.

Angesichts der Betroffenheit der Linder und Kommunen ist auf eine Kofinanzierung
durch diese zu verzichten. Zudem ist sicherzustellen, dass Kofinanzierungsanteile in EU-

geforderten MaBinahmen auch aus Bundesmitteln erbracht werden kénnen.

1I. Kernreviere in den Fokus nehmen

In den Braunkohlerevieren werden die Fordermafinahmen auf die betroffenen Kommunen
(Anrainerkommunen von Tagebauen, Kraftwerksstandorte und Kommunen mit einer ho-
hen Anzahl von Arbeitspldtzen im Bergbau) konzentriert, da dort der Strukturwandel die
groBten Auswirkungen auf Arbeitspldatze, Wertschopfung sowie Steuereinnahmen der
Kommunen haben wird. Diese Konzentration soll komplementdr zu dem bereits im StStG
vorgesehenen regionalen Zuschnitt erfolgen.’

Zum Beispiel sind im Rheinischen Revier 20 Kommunen als Bestandteil eines so rdumlich
definierten Kernreviers zu benennen. Diese raumstrukturelle Festlegung wird auch bereits
durch die NRW-Landesregierung verwendet, so im Entwurf des Entlastungspaketes Kern-
revier. Fiir das Lausitzer und Mitteldeutsche Revier muss eine solche raumstrukturelle
Festlegung noch erfolgen. Auch im Hinblick auf eine Priifung im Sinne der européischen
Beihilfeleitlinien ist eine fest umrissene regionale Konzentrationszone der unmittelbaren
Betroffenheit sinnvoll.

! Artikel 1 §§ 1,6, 11, 12 und 26 — ,,bis zu“-Formulierungen im Gesetz streichen.

2 Artikel 1 §6 Abs 3 §9 - Realisierung einer Nachlaufperiode (n+3-Regelung) fiir Abrechnungen
nach EU-Muster ermoglichen. Finanzhilfen kénnen bis zum 31. Dezember 2038 beantragt werden.
Die Abnahme und Abrechnung des Investitionsvorhabens muss spétestens bis zum 31. Dezember
2041 erfolgen.

*In §2 sind in einem neuen Abs 4 zusétzlich die konkreten Anrainerkommunen von Tagebauen
und Kraftwerksstandorten in den jeweiligen Braunkohlerevieren ausdriicklich zu benennen.

In §4 Abs 2 sind die Worter ,,nach § 2“ zu dndern in ,,nach §2 Abs 4.

In §14 sind die Worter ,,nach § 2“ zu dndern in ,,nach §2 Abs 4“.

In §15 sind die Worter ,,nach § 2“ zu dndern in ,,nach §2 Abs 4“ und §12.
In §17 sind die Worter ,,nach § 2“ zu dndern in ,,nach §2 Abs 4“.

In §18 Abs 1 sind die Worter ,,nach § 2“ zu dndern in ,,nach §2 Abs 4.
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Beziiglich der Steinkohlstandorte miissen zur Ermoglichung von Kooperationsprojekten
die Fordergebiete (§ 12) auf umliegende Kommunen ausgeweitet werden konnen. Die ge-
nannten Gemeinden und Gemeindeverbdnde miissen im Mittelpunkt der Férderung ste-
hen, sie miissen das Entscheidungsrecht bei den jeweiligen Strukturhilfen erhalten und
die Antragsteller miissen aus diesen Gemeinden und Gemeindeverbdnden kommen.

III.  Unternehmensforderung ermoglichen

Der Entwurf des StStG enthélt bislang keine Foérdermoglichkeiten fiir Investitionen in be-
stehende oder neue Unternehmen in den betroffenen Regionen, die neue sozialversiche-
rungspflichtige Beschéftigung unmittelbar und schnell schaffen. Finanzhilfen sollen daher
nach Artikel 104b sowie zusétzlich nach Artikel 104c und Artikel 91a des Grundgesetzes
gewdhrt werden.* Zur Ermoglichung einer gezielten Unternehmensforderung soll sich die
Bundesregierung umgehend fiir Anpassungen der européischen Beihilfeleitlinien einset-
zen.

Des Weiteren ist die Forderung von Transfer- und Griindungsinfrastrukturen als Forder-
gegenstand aufzunehmen.®

Ebenfalls sollen Anreize fiir Unternehmensgriindungen, -erweiterungen oder -ansiedlun-
gen (moglicherweise nur fiir bestimmte Branchen bzw. Schliisseltechnologien und bevor-
zugt innerhalb der Kernreviere) durch Investitionszulagen und Sonderabschreibungen in

4 Erginzung Uberschrift Kapitel 1:

,Finanzhilfen zum Ausgleich unterschiedlicher Wirtschaftskraft und zur Férderung des wirt-
schaftlichen Wachstums in den Braunkohlerevieren nach Artikel 104b und Artikel 91a des Grund-
gesetzes®.

Ergdnzung §1 Abs. 1 Satz 2, hinter Wort ,,Gemeindeverbdnde* einfiigen:

,(...) sowie bestehender und neu in den Kerngebieten des Braunkohlenstruktur-wandels entste-
hender Unternehmen nach Artikel 104b Absatz 1 Nummer 2 und 3 und Artikel 91a des Grundge-
setzes in Hohe von (...)*.

Ergdnzung hinter ,Mo6nchengladbach®; direkte unternehmensbezogene Forderungen nur in den
Kerngebieten des Braunkohleabbaus.

Kernreviere wiren zu definieren.

Ergdnzung §4 Abs. 1:
,Die Finanzhilfen nach Artikel 104b und Artikel 91a des Grundgesetzes (...)“.

In §4 neuen Punkt 10. anfiigen, der Unternehmensinvestitionen zur Schaffung neuer Arbeitsplitze
als Forderbereiche umschreibt.

§15 am Ende um den Satz ergidnzen: ,Dabei ist ein besonderer Schwerpunkt auf die Férderung
von Innovationen, Transfer, Verwertung von Wissen und Griindungen zu legen.*
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den Revieren geschaffen werden.® Das sollte in Anlehnung an das friihere Fordergebietsge-
setz erfolgen, wie dies in Ziffer 53 der Empfehlungen der Ausschiisse des Bundesrates zum
Gesetzentwurf vorgeschlagen wird. Eine solche Sonderabschreibungsmoglichkeit war be-
reits in dhnlicher Weise im Referentenwurf verankert. Um Mitnahmeeffekte zu begrenzen,
konnte die Forderung auf Kernreviere eingegrenzt werden. Auch der Zeitraum der Forde-
rung oder der Fordersatz konnten ggf. angepasst werden.’

Generell sollten zudem MaBnahmen durch den Bund in Kapitel 3 vorrangig geférdert wer-
den, die einen wirksamen Beitrag zur Forderung des wirtschaftlichen Wachstums in den
Revieren leisten. Dabei sollte ein sehr viel stiarkerer Fokus auf Mafinahmen, die gute und
gut bezahlte Arbeitspldtze (insbesondere in der Industrie) in den Revieren schaffen, gelegt
werden.

IV.  Beteiligung der Sozialpartner und der Kommunen sicherstellen

Sozialpartner und betroffene Kommunen (Braunkohlereviere und Steinkohlekraftwerks-
standorte) miissen an der Bewilligung von Projekten und Mittelvergabe unmittelbar im
Entscheidungsprozess beteiligt werden.

Wir schliefen uns der Forderung des DGB zur Beteiligung der Sozialpartner ausdriicklich
an und setzen uns fiir die Aufnahme der finanziellen Unterstiitzung zur aktiven Beteili-
gung der Sozialpartner im Sinne des Partnerschaftsprinzips bei der Strukturentwicklung
im Bundesforderprogramm ,,Zukunft Revier” (§15) ein.?

V. Forderung von konsumtiven Mitteln erméglichen

Das Bundesforderprogramm ,,Zukunft Revier” (§15) sieht eine Férderung von konsumtiven
Mitteln vor. Die Férderung von konsumtiven Leistungen muss ausdriicklich im Gesetzes-
text aufgenommen werden.®

& Artikel 1 Neues Kapitel 4a nach §23.

In Artikel 1 wird nach §23 ein neues Kapitel 4a zu Sonderabschreibungen
in den Revieren eingefiigt. Vorlage hierfiir wiaren die Empfehlungen der Ausschiisse des Bundesra-
tes vom 30.09.2019.

7 Zudem wire eine Sonder-Afa nach Ziffer 54 der Empfehlungen der Ausschiisse des Bundesrates
zum Gesetzentwurf, die nur bewegliche Wirtschaftsgiiter betrifft, denkbar.

8 In §15 ergdnzen: Darliber hinaus sichert das Programm die finanzielle Unterstiitzung zur aktiven
Beteiligung der Sozialpartner im Sinne des Partnerschaftsprinzips bei der Strukturentwicklung.

°In §15 ergidnzen: Durch das Programm fordert die Bundesregierung im Rahmen ihrer grundge-
setzlichen Zustdndigkeiten selektiv auch konsumtive Ausgaben.
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VI.  Planungsbeschleunigung herstellen

Wir unterstiitzen die Forderungen aus den Kommunen nach einer Planungsbeschleuni-
gung. Damit der Strukturwandel in den Revieren schnell greifen kann, wird eine zeitlich
beschrdankte Sonderplanungszone im Kernrevier eingefiihrt.

Im Regelverfahren der Aufstellung eines Bebauungsplanes sollen generell die Regelungen
des §13 und §13a BauGB (,,beschleunigtes Verfahren) befristet anwendbar werden. Um
die geordnete Entwicklung des Gemeindegebietes sicher zu stellen, sollen nur entspre-
chende Verfahren zuldssig sein, die der Entwicklung neuer Gewerbe- oder Energieerzeu-
gungsstandorte dienen (entsprechend der Baunutzungsverordnung sind dies: GE- oder GI-
Gebiete sowie sonstige Sondergebiete fiir Hafengebiete, Hochschulgebiete und Gebiete fiir
Anlagen, die der Erforschung, Entwicklung oder Nutzung erneuerbarer Energien dienen.
Zusitzlich sollen Ansdtze erleichtert werden, die dabei eine verstérkte Integration von Ur-
banitdt und funktionaler Mischung anstreben).

Auberdem fordern wir, dass zur Planungsbeschleunigung fiir alle Stralenbau- und Schie-
nenprojekte in den Revieren das Bundesverwaltungsgericht erste und einzige Gerichtsin-
stanz fiir simtliche Streitigkeiten ist. Konkret bedeutet dies, dass der Artikel 2 um alle
Bundesfernstralen aus der Anlage 4 Abschnitt 1 und Anlage 5 Abschnitt 1 ergdnzt wird.
Ebenso sollen alle Bundesschienenwege aus der Anlage 4 Abschnitt 2 und Anlage 5 Ab-
schnitt 2 in Artikel 3 aufgenommen werden. Zur weiteren Beschleunigung von Straflen-
projekten soll in §20 fiir die in Anlage 4 Ab-schnitt 1 genannten Bundesfernstralen analog
zu §21 fir zusétzliche Schienenwege das verkehrliche und volkswirtschaftliche Nutzen
fiir die Planfeststellung durch den Gesetzgeber festgestellt werden.

VII. Strukturhilfen fir strukturschwache Standorte von Steinkohlekraftwerken und
das ehemalige Braunkohlerevier Helmstedt sicherstellen

In Kapitel 2 fordern wir den Aufbau einer konkreten Forderkulisse im Gesetzestext (analog
zu Rahmenbedingungen fiir Férderprogramme, MaBinahmen und Initiativen in den Braun-
kohlerevieren), bei der wichtige Zukunftsthemen wie , Klimaschutz", "Wasserstoff" oder
"Abfall- und Kreislaufwirtschaft" im Mittelpunkt stehen. Der Gesetzentwurf ist in Kapitel
2 bislang eher ein Torso, der vor allem auf die Verwaltungsvereinbarung von Bundeswirt-
schaftsministerium und Lédndern verweist.

Fazit

Der Strukturwandel stellt die betroffenen Regionen vor groBle Herausforderungen. Fiir ei-
nen gelingenden Strukturwandel ist es daher von groBer Wichtigkeit, dass das StStG in den
genannten Punkten nachgebessert wird und einer 1-zu-1-Umsetzung der KWSB-Be-
schliisse entspricht. Nur so gelingt es uns, an der Seite der Kommunen und Gewerkschaf-
ten den mit der KWSB begonnenen Prozess zum Erfolg zu fiihren.




167  Als Bundestagsabgeordnete wollen wir einem StStG zustimmen, welches den betroffenen
168  Regionen und den dort lebenden Menschen Verldsslichkeit und neue Perspektiven bietet.
169  Die von uns geforderten Nachbesserungen sind dafiir aus unserer Sicht ausschlaggebend.
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